Biatystok, 13 pazdziernika 2023 r.
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.212.2023.PB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.),
stwierdzam niewaznos¢

zalagcznika do uchwaly nr LIV/316/23 Rady Gminy Narew z dnia 14 wrzesnia 2023 r.
w sprawie trybu 1 sposobu powotywania 1 odwotywania czltonkow Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Narew w czgSci:
§1 ust. 2i 3; § 2 ust. 1 w zakresie stow: ,, a nastepnie, podpisuje z tymi podmiotami

porozumienie.”; § 2 ust. 4 i § 2 ust. 5 w zakresie stow: ,,zgodnie z ust. 4.” oraz § 3.

UZASADNIENIE

W dniu 14 wrze$nia 2023 r. Rada Gminy Narew podjeta uchwale Nr LIV/316/23
w sprawie trybu 1 sposobu powotywania i1 odwotywania czlonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Narew, ktora
wptyneta do organu nadzoru w dniu 18 wrze$nia 2023 r. i z urzedu poddana zostata kontroli
legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz cze¢$§¢ zapisow zatgcznika do przedmiotowej
uchwaly podjetych zostalo z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z powyzszym w dniu
4 pazdziernika 2023 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia ich
niewaznosci.

Podstawe prawng dla przedmiotowej uchwaty stanowi art. 9a ust. 15 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.),
dalej jako ,ustawa”. Artykul ten w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22023 1. poz. 535), ktora weszta w zycie dnia 22 czerwca 2023 r., upowaznia organy

stanowigce gmin jedynie do okreslenia w drodze uchwaty, trybu i sposobu powolywania oraz

1



odwotywania czlonkow Zespolu interdyscyplinarnego (zostaly usunigte kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem Zespotow).

Tymczasem, Rada Gminy Narew w § 1 ust. 2 zalgcznika do badanej uchwaty przyjeta:
»2espol opracowuje i przyjmuje regulamin okreslajgcy szczegotowe warunki swojego
Sfunkcjonowania oraz tryb i sposob powolywania grup diagnostyczno-pomocowych”.

W § 1 ust. 3 zalacznika wskazano natomiast iz: ,,Osoby wchodzgce w sklad Zespotu oraz grup
diagnostyczno-pomocowych wspolpracujg ze sobg oraz innymi podmiotami podejmujgcymi
dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej”.

W ocenie organu nadzoru, delegacja wynikajaca z art. 9a ust. 15 ustawy nie daje
radzie gminy upowaznienia do uchwalenia powyzszej regulacji. W obowigzujacym stanie
prawnym brak jest upowaznienia do regulowania przez organ stanowigcy gminy trybu
dziatania Zespotu interdyscyplinarnego oraz zasad wspotpracy czlonkéw tego Zespotu
z innymi podmiotami. Zredagowane w ten sposob przepisy uchwaty nie okreslaja ani trybu,
ani sposobu powolywania oraz odwolywania czlonkow Zespotu interdyscyplinarnego.
Ponadto kwestie opracowania i przyjecia regulaminu okreslajacego szczegdtowe warunki
funkcjonowania Zespotu oraz tryb i sposéb powolywania grup diagnostyczno-pomocowych
przyjmuje Zespot — co wynika z art. 9a ust. 6b ustawy.

W ocenie organu nadzoru tres¢ § 1 ust. 2 i 3 zalacznika do uchwaty narusza prawo
w stopniu istotnym, co skutkuje konieczno$cig wyeliminowania ich z porzadku prawnego.

Z kolei w § 2 ust. 1 zalgcznika przyjeto, ze: Wojt Gminy Narew wystepuje do 0sob
kierujgcych podmiotami, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3-5 Ustawy, o wytypowanie osoby lub
0sob do pracy w Zespole, a nastgpnie, podpisuje 7 tymi podmiotami porozumienie.

Zgodnie z art. 9a ust. 8, zdanie pierwsze ustawy Zespo6t interdyscyplinarny dziata na
podstawie porozumien zawartych miedzy wodjtem, burmistrzem albo prezydentem miasta
a podmiotami, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3, 3a lub 5. W mysl art. 9a ust. 4 ustawy w sktad
Zespotu interdyscyplinarnego wchodza takze kuratorzy sagdowi, natomiast jak wynika z art. 9a
ust. 8 ustawy z kuratorami sgdowymi organ gminy nie podpisuje porozumienia. W zwigzku z
powyzszym nalezy uznac, ze tres¢ § 2 ust. 1 zatacznika do uchwaty w czgsci ,,a nastepnie,
podpisuje z tymi podmiotami porozumienie” podjety zostal z przekroczeniem delegacji
ustawowe;.

Nie sposob tez przyja¢ za zgodne z przepisami ustawy postanowienia § 2 ust. 4
zalacznika do uchwaly w brzmieniu: ,,Odwolanie cztonka Zespotu skutkuje obowigzkiem

powotania nowego cztonka, bedgcego przedstawicielem tego samego podmiotu. Podmiot



wskazuje nowego przedstawiciela na cztonka Zespotu, ktory powolany zostaje do Zespotu
w trybie okreslonym w ust 1.”

Nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie podmioty okreslone w art. 9a ust. 3, 3a, 4 1 5
ustawy muszg by¢ czlonkami Zespotu interdyscyplinarnego. Ustawa rozrdznia bowiem
podmioty, ktorych udziat jest obowigzkowy oraz tych, ktore moga wchodzi¢ w sktad Zespotu.

Zgodnie z art. 9a ust. 3a ustawy w sktad Zespotu interdyscyplinarnego wchodza takze
przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli Zandarmeria Wojskowa zlozy taki wniosek
do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze
gminy zolnierza pelnigcego czynng stuzbg wojskowa. Z kolei w ust. 5 ww. przepisu
wskazano, ze w sktad Zespotu interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz
przedstawiciele innych podmiotow niz okreslone w wust. 3-4, dzialajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej. Prowadzi to do wniosku, ze odwotanie cztonka
Zespolu, o ktéorym mowa w art. 9a ust.3a i ust. 5 ww. ustawy nie musi skutkowaé
koniecznos$ciag powotania nowego czlonka Zespotu, bowiem to od podmiotow wskazanych
www. przepisach zalezy czy wyrazag zamiar wskazania czlonka Zespotu
interdyscyplinarnego.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, przyjecie przez organ uchwatodawczy, zZe to
podmiot wskazuje nowego przedstawiciela na czlonka Zespolu (w przypadku jego
odwotania) stanowi przekroczenie delegacji ustawowej. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy
domowej upowaznia bowiem rade¢ do okreslenia w drodze uchwaty ,trybu i1 sposéb
powotywania oraz odwotywania  czlonkéw  Zespolu  interdyscyplinarnego”.
Uzycie sformutowania ,,tryb 1 sposéb powolywania i odwotywania” pozwala przyjac,
iz chodzi o takie okreslenie trybu (procedury), ktére odnosi si¢ jedynie do jego powotywania
1 odwotywania, a wiec dziatan podejmowanych przez organ do tego upowazniony — w tym
przypadku W¢jta Gminy Narew. Brak jest natomiast przepisu umozliwiajagcego ingerowanie
w dzialanie podmiotow, ktorych przedstawiciele maja zostaé wytypowani do pracy
w Zespole, w tym wskazanie przez podmiot nowego przedstawiciela na cztonka Zespotu
(w przypadku odwotania dotychczasowego przedstawiciela podmiotu z Zespotu).

W orzecznictwie sagdow administracyjnych przyjmuje si¢, ze kazda regulacja prawa
miejscowego wykraczajaca poza udzielone upowaznienie ustawowe stanowi naruszenie
normy upowazniajgcej i zarazem naruszenie konstytucyjnych warunkow legalno$ci tak
podjetego aktu. Jezeli wiec organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte
W upowaznieniu, a taka sytuacja wystgpita w przedmiotowej sprawie, to mamy do czynienia

z przekroczeniem kompetencji, a wigc z istotnym naruszeniem prawa, co w konsekwencji
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musi skutkowa¢ stwierdzeniem niewaznosci wadliwego przepisu (vide: wyroki WSA
w Gliwicach z dnia 3 lipca 2018 r., sygn. akt I SA/GI 484/18 oraz WSA w Biatymstoku z dnia
14 czerwca 2022 r., sygn. akt II SA/Bk 324/22).

Z uwagi na wadliwos¢ § 2 ust. 4 zasadne jest wyeliminowanie z obrotu prawnego § 2
ust. 5 w zakresie stow: ,,zgodnie z ust. 4.”, z przyczyn wyzej wskazanych.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 3 ust. 1 zalacznika do uchwaly réwniez
wykracza poza upowaznienie udzielone radzie w zakresie okreSlenia trybu 1 sposobu
odwotania czlonkodw Zespotu interdyscyplinarnego. Rada przyjelta, ze przewodniczgcy
Zespotu ijego zastepca wybierani sq na pierwszym posiedzeniu Zespolu sposrod jego
cztonkow. Podkresla sig, ze norma kompetencyjna zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy upowaznia
rade gminy do uregulowania w przedmiotowej uchwale tylko i wylacznie trybu 1 sposobu
powolywania oraz odwotywania cztonkow Zespotu interdyscyplinarnego. Ustawodawca
okreslit w art. 9a ust. 6 1 6a ustawy stanowi kto 1 kiedy wybiera przewodniczacego 1 zastgpce
przewodniczacego. A zatem uzna¢ nalezy, ze § 3 zalacznika do uchwaty stanowi modyfikacje
zapisu ustawowego, co w orzecznictwie sadow administracyjnych uwazane jest za razace
naruszenie prawa (vide: wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2008 r. II OSK 370/07; z dnia 6
czerwca 1996 r. SA/Gd 2949/94 , OSS 1996/3/91).

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Agnieszka Kryston
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Otrzymuje:
Rada Gminy Narew
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